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Wie verbildlicht sich Herrschaft, die Befehlsgewalt
des Herrschenden und die Gehorsamspflicht des Unter-
tanen? War es friher das Bildnis des Herrschenden,
des Monarchen, so spielt das Bild der auf Zeit gewahl-
ten Amtstrager heute nur mehr in der Berichterstattung
Uber staatliches Handeln eine Rolle. Staatliche Autoritat
begegnet dem Blrger heute in den Uniformen von Sol-
daten, Zoll- und Polizeibeamten und sogar der ,Polites-
sen“; auf Minzen, Banknoten und Autokennzeichen,
schlieBlich in der Kommunikation mit Behérden auf Brie-
fen und Antragsformularen. Der Staat hat viele Ebenen
und Instanzen: Bund, Lander, Kommunen. Sie unter-
scheiden sich durch ihre Wappensymbole: Bundesadler,
Landeswappen, Ortswappen, die an der Kleidung von
Amtspersonen, auf Briefkdpfen und auf den Stempeln
amtlicher Schreiben staatliche Autoritat verkérpern.
Stempel — das sind Inbegriffe von birokratischer Herr-
schaft und von der Wirkungsmacht des Staates.

Ein augenfalliges Beispiel, wie bei einem Wechsel
des Staates, des Herrschaftssystems auch die Herr-
schaftssymbole verandert werden, bietet ein Siegel-
stempel, der mit den Sammlungen des Altertumsvereins
im Landesmuseum verwahrt wird. Er ist Zeugnis einer
der grundlegendsten politischen Veradnderungen der
westfalischen Geschichte, der groBen S&kularisation
von 1802/03, d.h. der Auflésung der geistlichen Staaten.
Die Umschrift des Stempels ,KON[iglich]: PR[euBi-
sches]: LANDRATHL][iches]: DIENSTSIEG[el]: D[es]:
ERBFURSTENT[hums]: PADERBORN." gibt eines der
drei 1803 geschaffenen preuBischen Landratsamter im
fr0heren ,Hochstift“ (Flrstbistum) Paderborn als die
Behdrde an, der es einmal gedient hat. Das Siegel zeigt
das vierfeldige Wappen des Hochstifts, kombiniert aus
dem Kreuz des Bistums Paderborn und dem Ankerkreuz
der Grafschaft Pyrmont, und darlber hockend den
gekronten preuBischen Adler mit dem Reichsapfel, dem
Kurszepter des Kurfursten von Brandenburg und der
gekrénten Kartusche mit den Initialen des Koénigs ,F[rie-
drich] W[ilhelm]* auf der Brust. Auf den ersten Blick 16st
dieses Siegelbild groBe Verwunderung aus: das Wap-
pen des alten Staates in Kombination mit dem Wappen-
tier des Siegers, das, obendrein geschmuickt mit Lor-
beergirlanden, wie triumphierend auf dem Symbol des
Ancien Régime, dem Kreuzschild der geistlichen Lan-
desherrschaft thront? Warum die Kombination des Alten
mit dem Neuen? Und von welchem Kreis, von welchem
Landrat wurde es Uberhaupt gefihrt? War das ,Erbfir-
stentum® noch eine politische Einheit?

Am 3. August 1802, dem Geburistag des preuBi-
schen Kénigs Friedrich Wilhelm llI., hatten preuBische
Truppen die Flrstbistimer Munster und Paderborn
besetzt. Die erste, sorgféltig vorbereitete MaBnahme am
Tag der Besetzung war die Abnahme aller alten Herr-
schaftssymbole der Furstbischéfe an Stadttoren und
Gebéauden und ihre Ersetzung durch den preuBischen
Adler gewesen. Jedermann sah den Wandel sofort, und
ein Paderborner Burger, der Farber Josef Hesse, hat in
seinem Tagebuch dies als augenfalligste Verdnderung
beschrieben.” Selbst auf den Intelligenzbléttern, den offi-

Abb. 1: Landrétliches Dienstsiegel des Erbfirstentums Paderborn,
um 1803/1804 (seitenverkehrte Wiedergabe)

ziellen Zeitungen, wurde innerhalb zweier Wochen das
Wappen des bisherigen Firstbischofs — es war in
Paderborn kombiniert aus den Landeswappen der in
Personalunion regierten Firstbistimer Paderborn und
Hildesheim mit dem als Herzschild aufgelegten Famili-
enwappen des Firstbischofs Franz Egon von Fursten-
berg — durch den preuBischen Adler ersetzt.

Von der Besitzergreifung bis zur Neuorganisation der
Verwaltung dauerte es nur ein Jahr. Die neu gegriindete
.Kriegs- und Domanenkammer” in Mdinster, die am
1. Dezember 1803 ihre Arbeit aufnahm, wurde fir den
an PreuBen gefallenen &stlichen Teil des friheren First-
bistums Minster und flir das ehemalige Firstbistum
Paderborn zustandig und bearbeitete alle Sparten der
frher auf mehrere Behdrden verteilten Verwaltungs-
zweige. Als néchst niedere Instanz fungierten die Land-
rate — drei Kreise wurden im Paderborner Land einge-
richtet mit den Dienstsitzen in Paderborn, Brakel und
Warburg. lhre Zusténdigkeit umfaBte — dem Mitte 1803
erlassenen und Anfang 1804 gedruckien Reglement
zufolge — alle Zweige der Verwaltung: die Ordnungs-
und Gewerbepolizei mit der Gewerbeférderung, das
Armenwesen, Ackerbau und Forstwirtschaft, StraBen-
bau, die Regalien wie Zoll und Post, die Kommunalauf-
sicht, Militarverwaltung mit Truppenverpflegung und Ein-
quartierung. Nur in Justizangelegenheiten durfte der
Landrat sich nicht einmischen. Eigene Beamte besorg-
ten zudem die Verwaltung der Doméanen (Staatsguter)



Abb. 2: ,Oberwaldisches Kreissiegel”, 1804

Abdruck, @ 28 mm, in: Staatsarchiv Minster, Kriegs- und Domé&-
nenkammer Miinster, Fach 4, Nr. 3, 12.4.1804.

Abb. 3: Siegel der Kriegs- und Doménenkammer Minster, 1804
Abdruck, @ 32 mm, in: Staatsarchiv Minster, Erbflirstentum
Milinster, Kreise A 1.

und Staatsforsten. Den Landraten waren die Lokal-
behdrden nachgeordnet. Die schon am 19. April 1803 —
nach dem Vorbild der altpreuBlischen Provinzen —
von den Stdnden gewahlten Landrate traten zum
1. September 1803 ihren Dienst an.

Selbstverstandlich erhielten die Landrate Dienstsie-
gel, zur Beglaubigung von Aktenstliicken ebenso wie
zum VerschlieBen der Postsendungen, denn amtliche
Briefe muBte die Post portofrei beférdern. Vorschriften
Uber die Siegelgestaltung lieBen sich nicht finden, und
die Entscheidungen Uber das Siegelbild sind offenbar
nicht schriftlich dokumentiert. Das heiBt, daB diese nicht
Gegenstand einer Korrespondenz zwischen nachgeord-
neten und vorgesetzten Behdrden, zwischen Landrat
und Kammer oder zwischen Kammer und der Haupt-
Organisations-Kommission in Hildesheim bzw. dem
Generaldirektorium in Berlin gewesen sind. DaB3 aber
dieses landrétliche Dienstsiegel von allen drei Landra-
ten gefihrt wurde und es fir das ,Erbflrstentum Min-
ster” ein identisches, sicherlich von demselben Kinstler
gestochenes Siegel gibt,? spricht fir die zentrale Her-
stellung und Verteilung der Siegelstempel. Daneben gab
es ,Kreissiegel, die lediglich den preuBischen Adler
schwebend zeigten (Abb. 2).°

Aber auch andere Behorden fiihrten derartige, aus
einem Adler und dem Ortswappen kombinierte Siegel,
so die Kriegs- und Domanenkammern in Hamm und
Munster mit den Wappen der Grafschaft Mark bzw. den
von Munster aus verwalteten Territorien Paderborn,
Tecklenburg, Lingen und Minster (Abb. 3).* An nachge-
ordneten Behérden sind der Magistrat der ,Immediat-
Stadt” Minster und die Stadt Beverungen an der Weser
zu nennen (Abb. 4).° Letztere kombinierte 1804 den
Adler mit einem wellenartigen Symbol des Weserflus-
ses; noch 1802 hatte der dortige Stadtrat ein in der
Barockzeit erneuertes Typar des mittelalterlichen Stadt-
siegels verwendet, das die Heiligen Liborius und Vitus
als Schutzheilige des Bistums Paderborn bzw. der Abtei
Corvey zeigte, die sich die Stadtherrschaft anfangs ab

Abb. 4: Siegelstempel der Stadt Beverungen, 1804

Messing, graviert, mit Holzgriff, @ 40 mm, H6he 104 mm
Staatsarchiv Mlinster, Siegelstempelslg., Nr. 231c
(seitenverkehrte Wiedergabe)

Abb. 5: Siegelstempel der Kombinierten Kéniglichen und Stadt-
gerichte zu Herford, 1771

Messing und Holzgriff, Hshe 99 mm, 31 x 29 mm (oval)

WLMKuK, Inv.Nr. SI-72 LM (seitenverkehrte Wiedergabe)

1417 geteilt hatten.® Diese Darstellung der politischen
Abhéangigkeit war zweifellos nicht mehr zeitgemaB. Die
Séakularisierung fihrte hier zur Entfernung der Heiligen
aus dem Siegelbild.

Schon vor 1800 gab es ahnliche aus Adler und Orts-
wappen geformte Siegelbilder in der preuBischen Ver-
waltung. So fihrten die ,COMBINIRTE KONIGLICHE
UND STADT GERICHTE ZU HERFORD® ein auf 1771
datiertes Siegel, das das mittelalterliche Herforder
Stadtsiegelbild — das Stadttor mit dem Petrusschliissel —
unter dem kéniglichen Adler zeigte (Abb. 5) — allerdings
als Hinweis auf die Kombination zweier zuvor eigen-
standiger Behoérden. Selbst die Siegel der Zentralbehor-
den wie das Generalpostmeisteramt waren damals in
dieser Form gestaltet, wobei in dem Schild das Post-
horn als Ressortemblem erscheint.” Die Regel war aller-
dings — auch auf alteren Siegeln — der bloBe Adler. Die
Kombination von Adler und Ortswappen scheint eine
Besonderheit der Jahre nach 1800 zu sein. Ressort-
und Lokalpatriotismus knupfte man so an den preuBi-
schen Staat — wie es ahnlich an Beamtenuniformen und
den um 1798 bis 1804 fur viele preuBische Gebiete ein-
gefuhrten Uniformen adeliger Gutsbesitzer ablesbar ist.

In diesem Sinne lieBen sich die ,gemischten” Siegel-
bilder fur die Integration der 1802 an den Staat gefalle-
nen Gebiete nutzen. Zustandig fir die Integration war
maBgeblich der Freiherr Karl vom und zum Stein, der
eine schonende Behandlung und allm&hliche Gewdh-
nung der neuen Untertanen propagierte und durchzu-
setzen vermochte. Wie viele Eingesessene dachten,
zeigt eine Zeichnung des minsterischen Soldaten
Hanns Ewertz 1804: vor dem preuBischen Grenzpfahl
entbléBt ein Mann seinen Hintern!® Dagegen suchte
Stein die 6ffentliche Meinung flr die neue Herrschaft zu
gewinnen, etwa, indem er bewéhrte Beamte in die
Organisationskommissionen und dann in die Kriegs-
und Domé&nenkammer Ubernahm. Er hoffte, durch eine
,milde, gesetzliche und weise Verwaltung ... die
Gemdither fur das Gute der neuen Verfassung empfang-



lich [zu] machen®.® Die Werbung um die 6ffentliche Mei-
nung und die Beteiligung ortskundiger Eingesessener
an der lokalen Verwaltung waren Konzepte, die der Frei-
herr vom Stein als erster Minister des preuBischen
Staates zum Beispiel in der Stadteordnung von 1808
umzusetzen suchte.

Steins Bemiihen um die Wiederbelebung der alten
stéandischen Verfassung blieb jedoch ohne Erfolg: die
Landsténde blieben aufgehoben. Immerhin wurden dort,
wo neue Landrate bestimmt werden muften, die neuen
Landrate gewahlt — nach dem ,Reichsdeputationshaupt-
schluB“ vom Februar 1803, der die Durchfihrung der
Sakularisation gesetzlich regelte, waren Amtsdrosten in
der Regel zu Ubernehmen. In Paderborn waren es
die Landstéande des frilheren Hochstifts und nun-
mehrigen ,Erbflrstentums®, das somit noch einmal als
politische Einheit erschien, ndmlich zehn Domherren,
zehn Mitglieder der friheren Ritterschaft und (auf
Wunsch des Kénigs selbst) die acht Blrgermeister der
vier Landstadte Paderborn, Brakel, Warburg und Bor-
gentreich, die am 19. April 1803 in Paderborn zu einem
Wahlkonvent erschienen und drei Reprasentanten des
alten Staates wahlten, die nach schriftlicher und mindli-
cher Prifung bestallt wurden: im ,niederwaldischen®
Kreis Paderborn den Domherrn Max Friedrich von
Elverfeldt (1763-1831), in dem ,oberwaldischen® Kreis
Brakel den bisherigen Drosten zu Winnenberg, Wilhelm
Freiherrn von Bocholtz, und im Kreis Warburg Philipp
Freiherrn von Wolff-Metternich (1770-1852), den friihe-
ren Drosten zu Wewelsburg.™ Dieser hatte seinen Amts-
sitz Ubrigens in Beverungen, war 1808-1813 kdniglich
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westphalischer Unterprafekt zu Hoxter und amtierte von
1817 bis 1845 als preuBischer Landrat zu Hoxter, 1845
gefolgt von seinem Sohn Friedrich von Wolff-Metternich
(1816-1898), der dann bis 1887 dort als Landrat wirkte
und ausweislich des um den Holzgriff gewickelten Zet-
tels (,Geschenk vom Landrath z.D. G.R. / Freih. v. Met-
ternich in Héxter No. 252 aus 1887“) den Stempel 1887
dem Altertumsverein schenkte, wohl nach der Verset-
zung in den vorlaufigen Ruhestand. Trotz der ungebro-
chenen Kontinuitat der lokalen Verwaltung in den Krei-
sen Warburg und Hoxter blieb der Stempel erhalten: als
1817 die neu eingerichtete Regierung alle &lteren
Dienstsiegel einzog und vernichtete — vor allem die aus
der Franzosenzeit' — entging das Siegel der ,ersten
PreuBenzeit“ entgegen den Vorschriften der Ablieferung.
Noch 1815 war das ja bildgleiche Dienstsiegel fur das
Erbflrstentum Minster vom Landrat zu Munster als
Farbstempel auf einem PafB verwendet worden.” Fortan
zeigten die Dienstsiegel nurmehr den Adler mit dem
Namen der jeweiligen Behdrde. Lediglich stadtische
Behdrden blieben in der Wahl ihres Siegelbildes frei.

Das Siegel ist ein Beleg fur Politik mit Symbolen. Es
verbindet das alte mit dem neuen Wappenbild und
dokumentiert so eine Ubergangszeit und zugleich das
Integrationskonzept der preuBischen Behdrden: mit
alten, vertrauten Symbolen und Gesichtern die Men-
schen an das Neue zu gewdhnen und damit den ProzeB
der Vereinheitlichung, Zentralisierung, Rationalisierung
der Verwaltung Uberhaupt erst durchzusetzen.
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